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NA WSTEPIE

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Wasze rece drugi numer miesiecznika ,Mo-
delowe Rady”, pisma ktére ma na celu popularyzacje
Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Pismo kierujemy
do przedstawicieli sektora samorzadowego oraz sekto-
ra pozarzadowego, w nadziei iz bedzie ono przestrzenia
rozwoju dialogu miedzy nimi, jak réwniez platforma do
wymiany doswiadczen.

Tematem przewodnim drugiego numeru s3 oczywiscie
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego - jednakze w tym
numerze skupimy sie gtdwnie na nowo powstajacych
Radach. Zdajemy sobie sprawe, ze wszystkie niezbedne
kwestie zwigzane z tworzeniem Rady zawarte sa w Usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
ktéra jasno okresla: zadania, sktad, sposéb powotywa-
nia oraz role Rady - ale to tylko teoria. A dla nas waz-
niejsza od teorii jest praktyka. Stad w Il wydaniu beda
mogli Panstwo przeczyta¢ o Modelowych Radach, czyli o
aspektach formalnych i prawnych powstawania Rad, w
kontekscie modelu wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi. W numerze znajda Pan-
stwo rowniez wywiady z tymi, ktérzy sg wtasnie na etapie
powotywania Rady. Po co nam Rady? i kto wie lepiej o
wyzwaniach, trudnosciach, jak nie Ci, ktérzy podjeli sie
jej powotania. Chcemy réwniez, aby zobaczyli Panstwo
perspektywe dwoch stron, zaréwno przedstawicieli stro-
ny samorzadowej jak i pozarzadowej - beda Panstwo
mieli niepowtarzalng szanse sami ocenic¢ jak bardzo réz-

ne s te spojrzenia, a moze jak bardzo do siebie zblizone.
Jak wiadomo w kazdej sferze zycia niezwykle wazne jest
doswiadczenie, dlatego ,starszyzna” w numerze kieruje
porady dla Rady mtodszego pokolenia. Co wedtug nich
jest najwazniejsze, czy aby na pewno diagnoza to (nie)
potrzebna pootrzeba? Na czym najbardziej nalezy sie
skupi¢? Jak podej$¢ do tematu? - bo jak wiadomo teoria
teorig a zycie zyciem. Dowiemy sie rowniez tak napraw-
de ile jest pozytku z Rady Pozytku i na co komu Samo-
ocena? Pokazemy réwniez dobre praktyki, bo z czego
oprécz doswiadczen innych, czerpac dla siebie, jak nie
z dobrych praktyk wtasnie. Dla Panstwa takze rozmowa
z przedstawicielem Rady ,Krajowej” gdzie spojrzymy od
ogotu do szczegotu na tworzenie nowych i umacnianie
roli istniejacych RDPP w Polsce, oraz animacja nowych
Rad od kuchni, czyli wywiad z dolnoslaskimi animator-
kami, ktére animacja powotywania nowych Rad zajmuja
sie na co dzien.

Mamy nadzieje, ze Il wydanie miesiecznika Modelowe
Rady bedzie dla Panstwa nie tylko kolejna przeczytana
~gazeta”, ale przede wszystkim pewnego rodzaju zrédtem
inspiracji do tego, by powotywa¢ nowe Rady, jak réwniez
do tego, by zmienia¢ na lepsze juz te funkcjonujace.

Zyczymy udanej lektury.
koordynatorki projektu w wojewddztwie dolnoslaskim




Animacja nowych Rad od kuchni

Projekt ,Modelowe Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego” zaktada utworzenie nowych Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) na szczeblu gmin, powiatéw, wojewodztw. Za proces
ich tworzenia odpowiadaja animatorzy i animatorki zaangazowani w czterech wojewoédztwach:
todzkim, slaskim, dolnoslaskim i opolskim. W tym wydaniu podejrzyjmy prace animatorek no-

wych Rad z wojewodztwa dolnoslaskiego.

anim dowiemy sie w praktyce jak wyglada ich praca

- kilka stéw w ,teorii”. Animacja pochodzi ze stowa
anime - tac. ozywiaé. Praca animacyjna w projekcie to
po prostu taka dziatalnos$¢, ktéra taczac elementy pracy
doradczej, coachingowej i edukacyjnej ozywia konkret-
na spotecznost. Jest wiec skierowana do przedstawicie-
li/lek organizacji pozarzadowych oraz do samorzadu w
gminie, powiecie lub wojewddztwie, tak aby w rezultacie
utworzy¢ organ opiniodawczy i doradczy, jakim jest Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Réwniez etapy pra-
cy nad tworzeniem nowych Rad nie réznia sie od ,typo-
wych” etapow pracy animacyjnej:
1. identyfikacja animowanych srodowisk i zbieranie in-
formacji,

Z jakimi trudnosciami spotykacie sie najczesciej pod-
czas pracy animacyjnej przy tworzeniu nowej Rady Po-
zytku?

Honorata Ziubrak: 7o co jest bardzo wazne przy pierw-
szych kontaktach zwtaszcza z samorzadem, ale rowniez
z przedstawicielami NGO, to mowienie jezykiem korzy-
Scl. Zarowno jedna, jak i druga strona najczesciej pyta -
co bedziemy mieli z tego, Ze taka Rada u nas powstanie,
Jjaka korzysc bedzie miec z tego konkretny sektor? Ten
Jjezyk korzysci musi byc czesto inaczef formutowany. Na
to trzeba byc przygotowanym.

Karolina Malag: Kolejna trudnosc to ,ukryte” badz, jaw-
ne” konflikty wystepujace w srodowisku lokalnym. Ten
problem dotyczy gtownie przedstawicieli Il sektora i z
PEWNOScig nie pomaga w naszej pracy oraz partnerskim
traktowaniu sie.

Anna Guzda: Najczescie/ stoje przy dylemacie, ktory do-
tyczy tego, Ze organizacje pozarzagdowe sg zbyt stabe na
utworzenie takiego ciata dialogu pomiedzy samorzg-
dem a organizaciami pozarzadowymi. Dotychczas dane
organizacje nie zbudowaty takich kompetencyi, ktore re-
alnie moga kreowac wspotprace. Ponadto dostrzegam,
Ze jednak ta wspotpraca pomiedzy dwoma sektorami
dzieje sig w sposob wytacznie spontaniczny, ad hoc a
nie uporzadkowany, bez okreslonego celu.

2. diagnoza problemoéw lokalnych, okreslenie ich rozwia-
zan w kontekscie powotania RDPP,

3. tworzenie, formalizowanie i wspieranie grupy inicjuja-
cej powotanie RDPP.

Dopiero po powotaniu RDPP animator/ka badz doradca/
czyni pomaga grupie w planowaniu jej dziatan i strate-
gii, umacnia i wspiera RDPP w realizowanych dziataniach
oraz dokonuje ewaluacji tych dziatan.

Jak wyglada praca animatorek nowych Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i z jakimi wyzwaniami si¢ one spo-
tykaja - o tym opowiadaja Karolina Malag, Anna Guzda
i Honorata Ziubrak z Regionalnego Centrum Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych.

Honorata Ziubrak



Wsréd wyzwan dotyczacych wspotpracy miedzy samorza-
dem a organizacjami pozarzagdowymi podczas tworzenia
Rad animatorki zgodnie wymieniaja: zrozumienie specy-
fiki obu sektoréw, otwartos¢ na druga ,strone”; wzajem-
ne zrozumienie potrzeb i problemoéw; jako$¢ komunikacji
miedzy sektorami; ustalenie wspélnego celu powotania
Rady; ustalenie wspoélnej wizji i roli Rady; zbudowanie
zespotu w Radzie - 0séb, ktérych synergia pracy zamiast
2+2 = 4 daje az 10! - dla nas to przeciez nie tylko praca z
grupg, ale praca catego zespotu przedstawicieli/lek rady
miejskiej, prezydenta/burmistrza/wdjta oraz organizacji
pozarzagdowych; bazowanie na wtasnych zasobach i kom-
petencjach wszystkich cztonkow Rady.

0d czego zalezy powodzenie tworzenia Rady Pozytku i co
na to wptywa?

Karolina Malag: Jest kilka czynnikow wplywajacych na
powodzenie utworzenia Rady, sa to m.in.: dobre relacje
w Srodowisku, przeprowadzona diagnoza lokalna przed-
stawiajgca ,,obraz” wyzwar, problemow, potrzeb wspot-
pracy pomiedzy /ST a NGO, wspdlna jej wizja, oraz lider
tego procesu.

Anna Guzda: Jest to potencjat ludzi - na pewno szalenie
Istotne jest dla Rad nowotworzonych, swiezych - takie in-
dywidualne i zespotowe podejscie, Zeby uczyc sie od naj-
lepszych, od takich Rad PozZytku, ktdre juz maja za soba
mate sukcesy albo porazki, z ktorych wyciggneli wnioski.
Dodatabym rowniez element zwigzany z otwartoscig na
wzajemng wymiane doswiadczer, spotkania, szkolenia
w szerszym gronie np. miedzyregionalnym, wojewddz-
kim. To pozwala na wzmocnienie wiedzy poszczegolnych
cztonkow i cztonkiri Rad. Mocno to wybrzmiato od sa-
mych cztonkow/cztonkiri Rad podczas naszego ubiegtego
/Il Forum Rad Dziatalnosci PozZytku Publicznego.

Co dla Was jako animatorek nowych Rad Pozytku jest in-
spirujace i ciekawe podczas Waszej pracy animacyjne;j?

Honorata Ziubrak: D/a mnie spotkania Radly to po prostu
spotkania trzech stron przy wspolnym stole, ,,aby byto ta-
twiej i lepiej”- ciekawie i inspirujaco jest wteay, kiedy to
sie faktycznie udaje.

Karolina Malag: Ciekawe jest to, Ze wnioski z dyskusji
miedzy nimi sg bardzo zblizone, choc kazda ze stron pre-
zentuje je ze swojej perspektywy, ze osoby ktore wcze-
sniej podchodzity sceptycznie do tworzenia Rady teraz
liderujg tym procesem oraz ze podczas dyskusji nt. two-
rzenia Rady uczestnicy przy tej okazji poznaja sie, zacie-
sniaja sie relacje — a one stanowig podstawe do wspol-
nego dziatania.

Anna Guzda: Ha,ha! Uwielbiam odpowiadac na to pytanie!
Inspirujace jest zawsze dla mnie to, zZe ludzie zaczynajg
sie wzajemnie rozumiec, to widac, zmienia sie nawzajem
stosunek do siebie - tagodnieje komunikacja pomiedzy
nimi. Jako animatorka uwazam, zZe ciekawe jest kazde ze
spotkan, nie chodzi mi o te wirtualne poprzez skype czy
telefon, ale wtasnie tych w terenie, gdzie ludzie ucza sie
siebie, uczg sig dyskutowac o wtasnych trudnosciach,
ucza sie argumentowac swoj gtos. Ciekawe jest dla mnie
rowniez to, Ze niejednokrotnie dostrzegam wiele szcze-
gotow, ktore zadziaty sie na spotkaniu, wiele porusza-
nych watkow w.... drodze powrotnej w samochodzie, wte-
ay dokonuje takiej retrospekcji spotkania na swiezo i to
jest dla mnie jako animatorki kawat wiedzy, ktora wyko-
rzystuje podczas kolejnych spotkari z Rada. Dzieki temu
brniemy do przodu!

Rozmawiata: Sylwia Matuszko



Od ogotu do szczegotu...

...czyli co na temat tworzenia nowych i umacnianiu roli istniejacych RDPP na szczeblu wojewoddz-
kim, powiatowym oraz gminnym sadzi” Krzysztof Balon - wspotprzewodniczacy RDPP ze stro-
ny pozarzadowej, Przewodniczacy Rady Programowej Wspolnoty Roboczej Zwigzkow Organizacji
Socjalnych WRzO0S ?

Tworzy¢ czy nie tworzy¢ RDPP?

Z mojego punktu widzenia to retoryczne pytanie - oczy-
wiscie tak. Rady stanowig wazny element demokracji
uczestniczacej. Demokracja, jak wiadomo, nie jest nie-
stety ,dana raz na zawsze", wrecz odwrotnie, trzeba stale
troszczy¢ sie o jej istnienie i rozwdj.

Jak w Pana opinii wptywaja one na rozwaj lokalny?

Rzetelna ocena wptywu rad na rozwdj lokalny mozliwa
bedzie zapewne dopiero po dtuzszym okresie ich funk-
cjonowania. Osobiscie jestem w tej kwestii optymista,
jakkolwiek zdarzaja sie réwniez przypadki rad ,fasado-
wych®,

Czy RDPP maja realng szanse na kreowanie polityk pu-
blicznych w Polsce - czy to dobry kierunek i czy wtasnie
taka droge powinny obiera¢? Czy jednak nie?

Z prawnego punktu widzenia RDPP to organ “opinio-
dawczo-doradczy” Rzadu czy tez “konsultacyjny i opi-
niodawczy” samorzadu terytorialnego. Jednak chocby ze
wzgledu na swoj sktad Rady tworza przestrzen dialogu
obywatelskiego pomiedzy sektorem pozarzadowym a
administracja rzadowa i samorzadowa. Jakkolwiek samo

Lkreowanie” polityk publicznych na poziomie regional-
nym i lokalnym jest zarezerwowane dla organéw stano-
wiacych jednostek samorzadu terytorialnego, Rady moga
i powinny mie¢ wptyw na tresci ale tez jakos¢ polityk pu-
blicznych i sposob ich kreowania — powinny na przyktad
wspoéttworzy¢ dobre mechanizmy konsultacji spotecz-
nych i monitorowa¢ rzetelnos$¢ prowadzonych konsulta-
cji.

Jak z poziomu centralnego postrzegany jest rozwéj RDPP
w Polsce?

Tworzenie nowych i umacnianie roli istniejacych RDPP na
poziomie regionalnym i lokalnym jest z punktu widzenia
~krajowej“ RDPP absolutnie niezbedne. Trudno inaczej
wyobrazi¢ sobie praktyczna realizacje zasady subsydiar-
nosci. ,Krajowa“ RDPP juz obecnie przekazuje cze$¢ swo-
ich kompetencji na Rady wojewddzkie i mam nadzieje, ze
w przysztosci trend ten bedzie si¢ umacniat.

Gdzie RDPP powinny by¢ za 5 lat na arenie spoteczno-
gospodarczo-politycznej?

Sadze, ze dobra droga rozwoju bytoby tworzenie mie-
szanych ciat dialogu spoteczno-obywatelskiego, na po-
ziomie wojewddzkim na przyktad w oparciu o aktywnos¢
wojewoddzkich komisji dialogu spotecznego i rad dzia-
talnosci pozytku publicznego. Bardzo interesujace sa
doswiadczenia Francji z konstytucyjnie umocowanymi
Radami Gospodarczo-Spoteczno-Ekologicznymi na po-
ziomie regionalnym i centralnym.

Jakich porad udzielitby Pan dla nowo tworzacych sie
Rad?

Nie $miatbym doradza¢, moze tylko kilka refleksji... Po
pierwsze, rady czesto sg — niestusznie - traktowane jako
reprezentacja Il sektora. Jednym z powodéw tego sta-
nu rzeczy jest stabos¢ struktur federacyjnych sektora
obywatelskiego. Niektore z istniejacych federacji zostaty
~wytworzone“ w ramach konkretnego projektu, po zakon-
czeniu ktéorego aktywnos¢ ich gwattownie spada. Jednak
wszedzie tam, gdzie istnieja silne, stabilne federacje na-
lezatoby rozwija¢ systematyczng wspétprace pomiedzy
nimi a RDPP, wspotprace skierowang na rozwigzywanie
konkretnych probleméw organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego a przede wszystkim ich “grup docelowych”.



ZDANIEM EKSPERTA

Po drugie, RDPP powinny jak najszerzej udostepniaé wy-
niki swoich prac i konsekwentnie rozmawia¢, dyskutowaé
o0 nich z przedstawicielami organizacji pozarzadowych -
szczegdlnie tych, ktorych przedstawiciele nie zasiadaja w
Radach. W trakcie biezacej kadencji ogélnopolskiej RDPP
z powodzeniem praktykujemy kwartalne spotkania cze-
$ci pozarzadowej Rady z organizacjami nie reprezento-
wanymi w RDPP. Spotkania te sg zrédtem inspiracji dla
prac Rady, w szczegblnosci w zakresie rozwigzan praw-
nych i administracyjnych utatwiajacych funkcjonowanie
sektora obywatelskiego. Po trzecie, doswiadczenie po-
kazuje, ze tworzenie w ramach rad zespotéw problemo-
wych i dobra obstuga administracyjna ich dziatan dobrze
wptywaja na efekty prac RDPP.

Jako Rada przy MPiPS objeliscie Panstwo patronatem
3 projekty ktorych wsparcie kierowane jest do funkcjo-
nujacych i nowo powstajacych rad, projekty ktére swoja
skala objety tacznie 12 wojewddztw. Jakie zmiany Pana
zdaniem moga zajs¢ dzieki realizacji tych projektow?

Przede wszystkim chciatbym podziekowa¢ organizacjom

realizujacym te projekty — w 12 wojewéddztwach s3 to or-
ganizacje cztonkowskie sieci SPLOT - iz podjety sie tego
waznego a zarazem trudnego zadania. W ramach naszego
patronatu wspélnie z Departamentem Pozytku Publicz-
nego MPIPS wspieramy dziatania projektowe poprzez
obecnos¢ cztonkéw RDPP na spotkaniach oraz poprzez
wspoétorganizacje spotkania wojewddzkich RDPP z Rada
ogblnopolska 18 i 19 czerwca br. Do najwazniejszych
efektéw, generujacych pozytywne zmiany w praktyce
dziatania Rad, zaliczytbym upowszechnienie standardéw
ich dziatania wytworzonych w ramach projektéw ale tak-
ze wyposazenie cztonkéw rad reprezentujacych zaréwno
sektor publiczny jak i pozarzagdowy w wiedze niezbedna
do petnienia ich funkcji. Jestem przekonany, ze projek-
towe wsparcie funkcjonowania RDPP przyniesie bardzo
pozytywne efekty, zaréwno ,na dzis“, jak i poprzez zaini-
cjowanie dtugofalowej dyskus;ji o roli i sposobie funkcjo-
nowania Rad w przysztosci.

Rozmawiata: Agnieszka Szuba

Modelowe Rady

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (zwana dalej Ustawa) w artykule
41e mowi, iz w powiecie lub gminie moze by¢ utworzona Rada dziatalnosci pozytku publiczne-
go (zwana dalej Rada). Entuzjasci budowania systemowych modeli kreowania rozwoju lokalnego
mowia skoro ustawa nazywa i pozwala tworzyc rady to zaktadajmy je. Pragmatycy widza w tle
dyskusje, spory, zajmowanie czasu dialogiem, ktory nie koniecznie bedzie konstruktywny.

Doswiadczenia z perspektywy pierwszych lat funkcjono-
wania Rad pokazuja, ze obydwie strony maja racje. Czym
sie wiec kierowa¢ podejmujac decyzje o tworzeniu Rad?
Wydaje sig, ze warto, a nawet nalezy poszukac argumen-
tow praktycznych lezacych takze poza paragrafami mé-
wigcymi o tworzeniu i funkcjonowaniu rad. Z pomoca
przychodzi Model wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi (zwany dalej Modelem)
wypracowany przez partnerstwo Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, Fundacji Instytut Spraw Publicznych,
Collegium Civitas, Sieci Wspierania Organizacji Pozarza-
dowych SPLOT, Zwigzku Miast Polskich oraz Forum Akty-
wizacji Obszaréw Wiejskich. Model bardzo praktycznie
porzadkuje i kierunkuje organizacje wspétpracy spotecz-
nikéw i administracji publicznej w ramach trzech ptasz-
czyzn:

1. Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego i or-
ganizacji pozarzadowych w zakresie tworzenia polityk
publicznych;

2. Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych;

3. Infrastruktura wspétpracy, tworzenie warunkéw do
spotecznej aktywnosci.

Wymienione trzy bardzo duze ptaszczyzny wspotpracy
omoéwione ponizej w wybranych sferach wymagaja posia-
dania swojego patrona i koordynatora. W niemal kazdym
urzedzie jest osoba, ktérej blizej kompetencyjnie oraz
emocjonalnie do organizacji pozarzadowych. Czasem sa
to nawet osoby lub w duzych miastach wydziaty delego-
wane do tej sfery. Skala jednakze wyzwan wynikajacych
z wymienionych ptaszczyzn w aspektach finansowych,
formalno - prawnych, etycznych, komunikacyjnych, bran-
zowych i strategicznych dla danej JST jest tak duza, ze
zaden nawet najbieglejszy urzednik oraz super wydziat
nie jest w stanie samodzielnie udzwigna¢ organizacji
wymienionych ptaszczyzn.



Kontekst niewydolnosci wydziatu wynika¢ bedzie z pro-
stej przestanki tj. naturalnego zdominowania wspotpracy
poprzez jednga czyli urzedowa perspektywe. W zwigzku z
powyzszym utworzenie Rady stanowi¢ moze bezposred-
nig odpowiedz na powyzsze wyzwanie.

Spéjrzmy wiec na wybrane szczegdty wspdtpracy i w ich
kontekscie mozliwe miejsce dla Rad:

Ustawa w art. 5 punkt 3
definiuje zasady wspot-
pracy: pomocniczosci,
partnerstwa, suweren-
nosci stron, efektywno-
$ci, jawnosci i uczciwej
konkurencji. Co one
oznaczaja w praktyce,
mozna postuzy¢ sie in-
terpretacjami zawarty-
mi w Modelu. Jednakze
zaden model nie jest w
stanie zinterpretowac,
ze na szczeblu gminy X
w danym okresie cza-
sowym zasady moga
oznaczac:

- pomocniczos¢: przygotowanie nauczycieli i rodzicéw do
prowadzenia szkoty w formule stowarzyszenia,

- partnerstwo: ponoszenie przez gmine lub powiat
wspoétodpowiedzialnosci za rzetelne prowadzenie rozli-
czen projektéw poprzez np. edukacje ksiegowych obstu-
gujacych organizacje pozarzadowe,

- efektywnos¢: koniecznos¢ dookreslenia standardu pra-
cy Swietlicy srodowiskowej poniewaz koszt jej prowadze-
nia nie powinien skutkowa¢ niska jakoscia zajec.

W powyzszym kontekscie pojawia sie pytanie kto na
szczeblu lokalnym powinien zadba¢ o tworzenie tych in-
terpretacji, a nastepnie by¢ ich straznikiem oraz doko-
nac ewaluacji. Utworzenie Rady jest dobrym wyjsciem do
stworzenia ciata, ktére z wrazliwoscia na strone publicz-
na i pozarzadowa zadba w praktyce o wdrazanie wymie-
nionych ustawowych zasad wspétpracy.

Ptaszczyzna w zakresie tworzenia polityk publicznych.

Na szczeblu gmin i powiatéw kazdego roku powstaje sze-
reg dokumentéw prawa lokalnego, czes¢ z nich ma cha-
rakter strategiczny. Ustawa w art. 5 ust. 2 pkt. 3) méwi
wprost, ze samorzad konsultuje z organizacjami (...) pro-
jekty aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Pkt. 4) pokazu-
je, ze te konsultacje mogg by¢ prowadzone z Radami, w
przypadku ich utworzenia. Podstawowym dokumentem
dla organizacji jest roczny program wspétpracy. Obok
tego aktu mamy takie dokumenty jak program profilak-
tyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych czy stra-
tegie rozwoju lokalnego. Sa to dokumenty, ktérych efek-
tywnos¢, a nawet mozliwos$¢ wdrozenia jest uzalezniona
wprost od wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Zatem Rady beda tu doskonatym narzedziem aby na
szczeblu matej gminy by¢ strong, ktéra w petni zaspokoi
potrzebe uzyskania gtosu $rodowiska pozarzadowego

i wywiazania sie z obowiazku ustawowego. Na szczeblu
wiekszych gmin oraz w powiatach Rady moga i powinny
obok tworzenia swojego stanowiska petnic¢ role koordy-
natora procesu konsultacji z organizacjami, ktére maja
kompetencje w danej dziedzinie.

Pojawia sie pytanie, ktére z ,mniejszych” czesto uchwa-
lanych doraznie dokumentéw normatywnych dotycza
dziatalnosci statutowej. Czy zwolnienie z optat targo-
wych, podczas gietdy staroci dotyczy organizacji? Jesli
spojrzymy na fakt, ze w danej gminie dziataja organizacje
zajmujace sie promocja historii oraz rozwojem przedsie-
biorczosci, to odpowiedz jest jednoznaczna na tak. Nie-
koniecznie urzednik moze by¢ nawet swiadomy tej sytu-
acji wiec istnienie Rady pozwoli zabezpieczy¢ i zadbad o
sam fakt przeprowadzenia konsultacji oraz dobér formy
tych konsultacji (czasem wystarczy rozmowa, a innym ra-
zem konieczne spotkanie plenarne).

Ptaszczyzna wspotpracy w zakresie realizacji zadan pu-
blicznych

Definiowanie standardéw ustug, wybér zadan zlecanych
w trybie wieloletnich uméw na realizacje zadan publicz-
nych, kryteria wyboru zadan, zasady doboru cztonkdéw
do komisji konkursowych, sposéb promocji konkurséw,
zasady korzystania z mienia komunalnego, uzyskanie
patronatow czy wreszcie wybér przez gmine lub powiat
partneréw projektowych to tylko niektére wyzwania, z
ktérymi mierza sie organizacje i urzedy. Zarzadzanie ta
sferg ad hoc powoduje konflikty i nieustanne napiecia.
Utworzenie Rady nie bedzie panaceum, ktére momental-
nie zaspokoi powyzsze potrzeby ale niewatpliwie nazywa
konkretny podmiot, ktéry ma mandat aby uregulowag, a
nastepnie monitorowac i ewaluowac tg ogromna sfere
wspotpracy.

Ptaszczyzna infrastruktury wspoétpracy i tworzenie wa-
runkow do spotecznej aktywnosci

Sektor organizacji pozarzadowych w danej gminie lub
powiecie moze by¢ dobrym ustugodawca, kreatorem
aktywnosci, pomocnikiem w rozwigzywaniu napie¢ spo-
tecznych lub petni¢ inng role. Niezaleznie od wybranej
funkgcji, ktéra dobrze jesli jest okreslana wspolnie z Rada,
konieczne jest state wzmacnianie potencjatu sektora.
Wtasnie Rada majaca mandat i ulokowana w systemie
prawnym jako swego rodzaju doradca burmistrza, woj-
ta czy prezydenta powinna definiowa¢ mozliwe formy
wzmacniania sektora np. poprzez utworzenie funduszu
wktaddéw wtasnych lub zdefiniowanie kompetencji petno-
mocnika ds. organizacji pozarzadowych.

Spojrzenie na pomyst utworzenia Rady dziatalnosci po-
zytku publicznego poprzez Model wspotpracy organizacji
pozarzadowych z administracja publiczna, ktory porzad-
kuje i kierunkuje wspétprace pozwala krytycznie okresli¢
i podja¢ decyzje o utworzeniu Rady lub poszukiwaniu
innego modelu wspdtdziatania dwoch sektoréw zycia pu-
blicznego.

Tekst: Zenon Matuszko - od 4 kadencji cztonek Gminnej RDPP
w Watbrzychu, prezes Fundacji Rozwoju Ekonomii Spotecznej.



Z PERSPEKTYWY NGO

Po co nam RADY?

0d ubiegtego roku animatorki Regionalnego Centrum Wspierania Inicjat

Pozarzadowych

(RCWIP) pracuja nad powotaniem Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Gminie Czernicai Gmi-
nie Dzierzoniow. Ponizej przedstawiamy, spojrzenie z dwoch perspektyw, dwoch punktow widze-
nia na kweste dlaczego warto powotywa¢ Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rozmowa z Jo-
lanta Zarzeka, zastepca wojta Gminy Dzierzoniow oraz z Aneta Fiskes, skarbniczka Towarzystwa

Mitosnikow Chrzastawy z Gminy Czernica.

Jakie widzi Pani wyzwania we wspoétpracy pomiedzy NGO
a)sT?

Okiem JST: Na terenie gminy funkcjonuje wiele organiza-
cji pozarzadowych, z ktérymi samorzad ma bardzo dobre
relacje. W ciggu ostatnich kilku lat NGO nabyty doswiad-
czenia w funkcjonowaniu oraz umiejetnosci realizacji
ciekawych projektow, skierowanych do lokalnej spotecz-
nosci. Gtéwnym zrédtem finansowania tych projektéw sa
dotacje z budzetu gminy. Budzet gminy ma jednak wiele
ograniczen, szczegélnie wynikajacych z koniecznosci row-
nowazenia dochoddéw i wydatkéw biezacych, do ktdérych
zaliczane s3 m.in. dotacje. Mamy wiec sytuacje, w ktdrej
ze strony NGO istnieje coraz wigksze zapotrzebowanie
na dotacje z budzetu gminy, a ze strony jst ograniczone
mozliwosci ich udzielania. Wyzwaniem jest wiec utrzy-
manie dobrych relacji we wspotpracy z trzecim sektorem
i dalszy jego rozwdj przy zachowaniu wysokosci dotacji
na dotychczasowym poziomie. Innym waznym wyzwa-
niem jest wtaczenie do dziatan obywatelskich mtodego
pokolenia. Tu mamy duzy deficyt! Kolejne wyzwanie to
rozszerzenie zakresu powierzanych zadan, np. o zadania
z obszaru pomocy spotecznej.

Okiem NGO: Wyzwan jak zawsze jest wiele. Jako najwaz-
niejsze wskazatabym wzajemne zrozumienie co do po-
trzeb i specyfiki dziatania, postepowania. Zaréwno NGO-
sy jakisamorzad rzadza sie swoimi prawami i tworza swdj

»Swiat”. R6znic mozna wymienia¢ mndstwo, od wysokosci
budzetu i mozliwosci nim dysponowania, poprzez ilos¢
pracownikéw, konczac na technicznym zapleczu swojej
dziatalnosci.

Czy wg. Pani odpowiedzia na ww. wyznawania moze by¢
powotanie RDPP?

Okiem JST: Oczywiscie! Po pierwsze RDPP jako organ opi-
niodawczo-doradczy moze zaproponowaé¢ kompromis
pomiedzy zapotrzebowaniem na dotacje a mozliwoscia-
mi budzetu. Przede wszystkim jednak Rada moze praco-
wac¢ nad innymi rozwigzaniami, np. jak realizowa¢ pro-
jekty wspolne, jak skutecznie siega¢ po srodki z innych
zrédet, jak zaspokoi¢ wieksza ilos¢ beneficjentéow przy
statym poziomie dotacji, ktéra sfera zadan publicznych
powinna by¢ priorytetowa? Dziatania dotyczace aktywi-
zacji dzieci i mtodziezy juz trwaja. RDPP mogtaby koordy-
nowac te inicjatywy, proponowaé nowe rozwiazania, ale
gtownie zadbac o to, by dotarty do odbiorcéw w srodowi-
skach lokalnych.

Okiem NGO: W przypadku Gminy Czernica juz pierwszym
krokiem podjetym w kierunku wspotpracy pomiedzy NGO
a samorzadem byto utworzenie Partnerstwa, ktorego
cztonkami zostaty zaréwno instytucje samorzadowe jak
i NGO. Powotanie RDPP to kolejny, bardzo istotny krok
odpowiadajacy na wyzwania naszej wspotpracy.

Skad pojawita sie potrzeba powotania w Parnstwa Gminie
Rady?

Okiem JST: Na terenie naszej gminy od 2012 roku dzia-
ta publiczno-spoteczne Partnerstwo Lokalne, ktére ma
swoja reprezentacje w postaci Rady Partnerstwa. Do-
tychczas wypetniata ona role RDPP. Jednak byto to cia-
to nieformalne, podejmujace dziatania w miare potrzeb.
Budowanie dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego
wymaga jednak powotania Rady, ktéra bedzie prawnie
umocowana, zinstytucjonalizowana, z okreslonym pro-
gramem dziatania. Bodzcem do powotania Rady byto
wtaczenie nas do projektu ,Modelowe Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego”.

Okiem NGO: Tak, jak wspomniatam wczesniej, jest to jak
najbardziej naturalny kolejny krok we wspétpracy samo-
rzadu i NGO. Dziatania Partnerstwa nie maja charakteru
do konca sformalizowanego. W Partnerstwie pracujemy



nad wspolnymi dziataniami na rzecz Gminy Czernica. Nie
zawsze jednak ma to oddzwiek w decyzjach np. dotycza-
cych realizacji budzetu gminy. RDPP bedzie stanowi¢ gtos
doradczy przy réznego rodzaju decyzjach, nie tylko od-
noszacych sie bezposrednio do NGO, ale majacych wptyw
na zycie w Gminie Czernica.

Jakie korzysci moze mie¢ samorzad z powotania Rady?

Okiem JST: Kazdy samorzad, ktérego jednym z kierunkéw
polityki jest budowanie spoteczeristwa obywatelskie-
g0, powinien powota¢ RDPP. Rada bowiem to prawdziwy
partner wtadz samorzadowych, ktérego dziatalnos¢ po-
winna przynie$¢ efekt w postaci zwiekszenia poziomu
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym. Od Rady
oczekujemy wspotdecydowania o kierunkach i sposo-
bach realizacji polityk publicznych, ale takze propono-
wania rozwigzan i osiggania kompromiséw w kwestiach
istotnych dla Ill sektora i catej spotecznosci lokalnej gmi-
ny.

Okiem NGO: NGO skupiaja osoby, ktére z pasja i poswie-
ceniem swojego wolnego czasu prowadza dziatalnos¢ na
rzecz spoteczenstwa. Osoby te s3 mieszkafncami naszych
wsi, dziatalnoscig odpowiadaja na roézne potrzeby spo-
teczne, ktére poznaja badajac doktadnie otoczenie w
ktérym zyja. Samorzad nie jest w stanie dotrze¢ tak bez-
posrednio do spotecznosci lokalnych konkretnych miej-
scowosci. Dlatego gtéwna korzyscia bedzie przyblizenie
sie do mieszkancow i mozliwos¢ poznania ich rzeczywi-
stych potrzeb.

Jakie korzysci moga miec¢ organizacje pozarzadowe z po-
wotania Rady?

Okiem JST: W mojej ocenie powotanie RDPP wptynie na
wzmocnienie NGO-6w. Rada to niejako przedstawiciel-
stwo sektoréw, reprezentujace wspélne interesy. Cho-
ciaz, w mojej gminie wspoétpraca samorzadu z organi-
zacjami uktada sie dobrze, to jednak stanowisko Rady
powinno mie¢ wielka moc. Nalezy je traktowac jako ,gtos
sektora”, a nie problem pojedynczej organizacji, a z takim
~gtosem” nalezy sie liczy¢. Uwazam ponadto, ze powota-
nie Rady pozytywnie wptynie na wizerunek i autorytet Il|
sektora w terenie.

Okiem NGO: Bardzo czesto cztonkowie NGO czuja sig tak
jakby prébowali przebi¢ gtowa mur, poniewaz nie maja
odpowiednich narzedzi, ktérymi mogliby wptywaé na de-
cyzje podejmowane ,zza biurek” w urzedach. Powotanie
RDPP daje wtasnie mozliwos¢ zabrania gtosu, ktéry za-
brzmi powazniej i z formalnego punktu widzenia bedzie
mégt by¢ brany pod uwage.

Jakie widza Panstwo zagrozenia, obawy w utworzeniu i
funkcjonowaniu Rady?

Okiem JST: Z optymizmem patrze na plany zwigzane z
powotaniem i dziatalnosciag Rady! Widze same korzysci!
Najwazniejsze, aby wtadze samorzadowe i organizacje
pozarzadowe byty reprezentowane przez ludzi z pasja,
»Czujacych temat”, nastawionych na wspoétprace, a nie
konkurencje, ale tez przygotowanych merytorycznie do
pracy w Radzie. My mamy takich ludzi. Bedzie dobrze :) !

Okiem NGO: Widze dwa zagrozenia. Pierwsze to takie, ze
bedzie to Rada ,na pokaz”, czyli zostanie powotana, zo-
stang wybrani jej cztonkowie, a i tak nie bedzie ona wno-
sita nic nowego do rzeczywistosci naszej Gminy. Druga
obawa jest taka, ze stanie sie ona narzedziem politycz-
nym, czyli wywierania nacisku w pewnych, wygodnych dla
pewnych opcji kierunkach.

Czym w pierwszej kolejnosci powinna zajac si¢ nowo
utworzona Rada?

Okiem JST: Najwazniejsze dla nowej Rady to ustalenie ja-
snych, akceptowanych przez wszystkich cztonkéw zasad
dziatania, w tym opracowanie regulaminu pracy. Tutaj
bardzo pomocne beda standardy - wypracowywane w ra-
mach projektu. Poza tym Rada powinna dokona¢ analizy
sfery dziatalnosci pozytku publicznego i na tej podstawie
okresli¢ plan dziatania, w tym pilne potrzeby sektora, np.
szkoleniowe.

Okiem NGO: Mysle, ze w pierwszej kolejnosci Rada po-
winna wypracowac¢ zasady wspotpracy i podejmowania
decyzji. Wyznaczy¢ dziedziny/tematy, w ktérych mogtaby
stanowi¢ istotny gtos doradczy dla samorzadu i NGO.

Jesli uda sie Panstwu powotac Rade, to jaki magtby by¢
jej pierwszy sukces?

Okiem JST: Mysle, ze powotanie Mtodziezowej Rady Gmi-
ny. Mam nadzieje, ze to dziatanie pomogtoby zaktywi-
zowac¢ mtode pokolenie. Wierze, ze wniesliby swiezos¢ i
kreatywnos$¢ do dziatan obywatelskich w gminie. To byt-
by duzy sukces, oczekiwany przez wszystkie organizacje
i samorzad.

Okiem NGO: Hmmm... trudne pytanie na koniec :) Sukce-
sem bedzie juz jej powotanie w formie pozwalajacej na
rzetelng i obiektywna prace dla dobra Gminy Czernica. A
po powstaniu Rady pierwszym sukcesem bedzie rozwig-
zanie pierwszego problemu, ktéry wspoélnie zidentyfiku-
jemy, wskazemy i wspdlnie rozwigzemy :)
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DOBRA PRAKTYKA

DIAGNOZA

(nie)POTRZEBNA POTRZEBA

Dzi$ czesto w obliczu nattoku spraw codziennosci zapominamy czym jest partycypacja spotecz-
na, obywatelskos¢, regionalizm czy demokracja lokalna. Nie zastanawiamy sie¢ nawet jakie zna-

czenie kryja te pojecia.

Strzegomska Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego powstata w 2010 roku i jest takim matym udziatem
w budowaniu lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Po dwéch latach funkcjonowania motto rady pozytku:
LAby chciato sie chciec!” juz nie wystarczato. Rada nie
mogta sta¢ sie samoistnym bytem oderwanym od lokal-
nej spotecznosci i jej problemoéw, a przede wszystkim od
organizacji pozarzadowych. Potrzebna byta nowa jakos¢
pracy. - Dlatego rozpoczelismy poszukiwania nowej dro-
gi. To juz trzecia kadencja. Podstawa pracy nowej rady
pozytku to: ,znajdz-zaradz-zrealizuj” - méwi Piotr Szmidt
przewodniczacy strzegomskiej Rady Pozytku, a jednocze-
$nie cztonek Stowarzyszenia Mieszkancéw na Rzecz Roz-
woju Wsi Stanowice. A jak to wyglada w praktyce? Rada
Pozytku podejmuje inicjatywy prowadzace do zwieksze-
nia swojego zaangazowania na rzecz organizacji pozarza-
dowych i mieszkancédw. - Stuza temu spotkania z naszymi
organizacjami pozarzadowymi, podczas ktérych bedac
w siedzibie danej organizacji rozmawiamy o jej dziatal-
nosci, potrzebach, sukcesach, porazkach i problemach.
Poznajemy takze opinie o przebiegu wspétpracy z sa-
morzadem. Po pierwszym cyklu spotkan wyjazdowych z
organizacjami pozarzadowymi sporzadzony zostat raport
zawierajacy wnioski i spostrzezenia sukcesywnie prébu-
jemy realizowad. Jak pokazata praktyka spotkania daty
poczatek diagnozie potrzeb organizacji pozarzadowych i
lokalnego Srodowiska i staty sie poczatkiem okreslenia
nowej roli i zadan rady. Dobrym przyktadem realizacji
przyjetej w/w zasady byto spotkanie z Oddziatem Rejo-
nowym Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwali-
doéw w Strzegomiu. Seniorzy przedstawili swoje potrzeby,
m.in., to ze brakuje na terenie gminy Strzegom komplek-
sowej informacji o ofercie wsparcia dla oséb starszych, a
takze osoby koordynujacej dziatania i polityke senioral-
na. W wyniku trafnej diagnozy potrzeb gmina Strzegom
podjeta dziatania zainicjowane z mysla o osobach star-
szych. Zostat powotany petnomocnik ds. emerytéw i ren-
cistow. Zadaniem petnomocnika bedzie przede wszyst-
kim rozpoznawanie potrzeb oséb starszych i okreslanie
ich priorytetéw oraz inicjowanie przedsiewziec stuzacych
ich zaspakajaniu. Ponadto rozpoczeto starania o srodki,
ktére wspomoga aktywnos¢ osob starszych.

- Dzi$ spotkania z NGO przebiegaja w bardzo przyja-
znej i konstruktywnej atmosferze, sa dobra okazja do

poznania dziatalnosci organizacji pozarzadowych, po-
zwalaja poznac i zrozumie¢ problemy z jakimi borykaja
sie przedstawiciele trzeciego sektora. Ufamy réwniez, ze
sg one podstawa wspdtpracy i tworza droge ku realizacji
ciekawych, wspolnych projektéw i zadan dla mieszkan-
cédw naszej gminy i lokalnej spotecznosci - podkreslaja
cztonkowie Rady Pozytku.

Cztonkowie strzegomskiej
rady pozytku staraja sie,
aby w ich dziataniach nie
zabrakto konsekwencji, sys-
tematycznosci i cykliczno-
$ci, dlatego oprocz spotkan
z organizacjami pozarzado-
wymi spotykaja sie w kazdy
pierwszy wtorek miesigca w 4
Centrum Aktywnosci Spo- ‘&
tecznej ,Karmel”. Informa-
cja o spotkaniach jest po-
wszechnie dostepna i moze
w nich wzig¢ udziat kazdy
zainteresowany. W sytuacji
gdyby osobisty udziat osoby chetnej w spotkamu nie byt
mozliwy zawsze mozna napisa¢ maila. Strzegomska Rada
Pozytku ma swéj adres mailowy - grdppstrzegom@wp.pl.
- Zadna wiadomo$¢ na pewno nie pozostanie bez odpo-
wiedzi - zapewnia Piotr Szmidt.

Bo tak juz jest, ze demokracja lokalna nie moze istnie¢
bez statego dialogu o sprawach publicznych. Osoby, kt6-
re zarzadzaja publicznymi pieniedzmi podejmuja decy-
zje w imieniu lokalnej spotecznosci nie moga zapomniec
o mieszkancach i spotecznikach. Z drugiej strony pamie-
tajmy, ze rzeczywistos¢ sektora pozarzadowego nie jest
tatwa. Mamy nadzieje, ze dziatalnos$¢ rady pozytku be-
dzie nadal kreowa¢ dobre pomysty, inicjatywy i pasje, ze
nie zabraknie ludzi dobrej woli i pozytywnej energii. | co
wiecej - to wtasnie dzieki konkretnym przyktadom dzia-
tan obywatelskich poprzedzonych rzetelnym badaniem
potrzeb, na przekor wszystkiemu, uda sie zachowac nie
tylko fenomen organizacji pozarzadowych, ale réwniez
partycypacji obywatelskiej i spotecznego zaangazowania.

Tekst: Magdalena Kuczyriska -Urzad Miejski Strzegom, Sekretarz
Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Strzegomiu



O TYM SIE MOWI

Ile pozytku z Rady Pozytku?

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego moga, i powinny, by¢ aktywnymi uczestnikami tworzenia
i realizacji lokalnych i regionalnych polityk publicznych.

Lokalne i regionalne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego, czyli powstajace od 2010 r. organy konsultacyjno
-doradcze JST, z roku na rok zyskuja na popularnosci.
Spotecznicy i przedstawiciele samorzadu, czesto obser-
wujacy podobne praktyki u swoich sasiadéw, decyduja
sie na utworzenie Rady Pozytku w nadziei, iz instytu-
cjonalizacja dialogu spotecznego pozwoli skanalizowa¢
istniejace we wspdlnotach lokalnych interesy i umozliwi
oparta na miedzysektorowej wspotpracy wymiane pogla-
déw. Ale czy w parze ze wzrastajaca popularnoscia idzie
zwiekszajacy sie wptyw Rad Pozytku na proces decyzyjny?
Inaczej rzecz ujmujac: ile pozytku ptynie z Rad Pozytku?
Realizowane dotychczas badania’ i analizy kaza uzna¢,
izw przypadku powyzszych pytan trudno o jednoznaczne
odpowiedzi. Jedne Rady funkcjonowa¢ moga jako aktyw-
ne ptaszczyzny dialogu spotecznego, petniac nawet role
posrednika miedzy samorzadem terytorialnym a tworza-
€3 go wspolnota wszystkich mieszkancéw (nie tylko tych
zrzeszonych w organizacjach pozarzadowych). Inne - s3
raczej pasywnymi obserwatorami procesu decyzyjnego,
rzadko wykraczajac poza wasko okreslony zbiér projek-
téw aktéw prawnych, Scisle dotyczacych Il sektora (jak
program wspotpracy JST-NGOs).

Powoddw takiego stanu rzeczy moze by¢ oczywiscie wie-
le, ale dwa z nich wydaja sie najistotniejsze. Pierwszym
jest niejednoznacznos$¢ zapiséw ustawowych, regulu-
jacych zadania Rady Pozytku. Drugim zas$ che¢ i umie-
jetno$¢ miedzysektorowej wspdtpracy wszystkich oséb
decydujacych o jakosci i skutecznosci dziatan Rady. Co
wiecej, wydaje sie réwniez, iz ten drugi czynnik w pewnym
sensie wptywaé moze na pierwszy, bowiem od otwartosci
wszystkich stron dialogu na jego pozostatych uczestni-
kéw zalezy ostateczna rola Rady Pozytku w tworzeniu i
realizacji polityk publicznych.

Jesli mowa o zapisach ustawowych, to najwiecej kontro-
wersji wydaje sie wzbudza¢ zapis zawarty w art. 41a ust.
2 pkt. 4 (w przypadku wojewddzkiej Rady Pozytku) i w art.
41 ust. 1 pkt. 5 (w przypadku gminnej i powiatowej Rady
Pozytku) ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zgodnie z ktérym, do zadan Rady Pozytku
nalezy ,wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan
publicznych (...)". Watpliwosci spotecznikow i przedstawi-
cieli samorzadu wiaza sie z faktem, iz okreslona w art. 4
ust 1 uoDPPiW sfera zadan publicznych zawiera 34 zakre-
sy, kompleksowo obejmujace dziatalno$¢ organizacji po-
zarzadowych i samorzadu. Czy zatem wola ustawodawcy

/4

Mirostaw Jankowski

byto, by Rady Pozytku opiniowaty kazda decyzje samo-
rzadu? Kilkuletnia praktyka funkcjonowania tych orga-
néw pokazuje, ze odpowiedzi moga by¢ rézne.

Jedno jest jednak pewne. Ta ustawowa niejednoznacz-
nos¢ przez jednych moze by¢ interpretowana jako okazja
do wtaczenia organizacji pozarzadowych (a posrednio
réwniez mieszkancow zrzeszonych w tych organizacjach
oraz 0séb korzystajacych z ich dziatan) do gtéwnego nur-
tu tworzenia i realizacji polityk publicznych. Inni moga
uznaé, ze jest to zagrozenie wydtuzenia procesu decy-
zyjnego, wigzacego sie z bezproduktywnymi dyskusjami,
roztrzgsaniem szczegétéw funkcjonowania samorzadu
przez osoby nie majace odpowiedniego przygotowania
itp.

| tu wracamy do punktu wyjscia. Kluczowa role w efek-
tywnym funkcjonowaniu Rad Pozytku odgrywa bowiem
che¢ i umiejetnos¢ wspotpracy zarowno przedstawicieli
samorzadu, jak i przedstawicieli Ill sektora. Dzisiaj - w 25.
rocznice odrodzenia polskiego samorzadu - gotowos¢ do
otwarcia lokalnego procesu decyzyjnego na szersze gru-
py mieszkancéw, umiejetno$¢ mobilizowania uczestni-
kow konsultacji i profesjonalnego prowadzenia dialogu
spotecznego, wydaja sie kluczowymi warunkami zréwno-
wazonego rozwoju spotecznego wspolnot lokalnych... a
Rady Pozytku moga, i powinny, okaza¢ sie w tym bardzo
pozyteczne.

Tekst: Mirostaw Jankowski

Przewodniczacy Miejskiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Pu-
blicznego w Legnicy

1) Zob. np. ,Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na Dolnym Slasku”. Publikacja opracowana w ramach projektu ,Rady Pozytku na Dolnym S$lasku”, zrealizowanego
przez Legnickie Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich przy wsparciu finansowym Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego, 2012. Publikacja dostepna na stronie

www.lsio.org.pl.
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Samoocena - na ¢co to komu?

Analiza wspotpracy w oparciu o narzedzie Indeks samooceny dziatan lokalnych w funkcjonu-
jacych RDPP- dlaczego i po co Rady dokonywaty samooceny? Co z analizy funkcjonujacej Rady
moze wzia¢ dla siebie Rada nowotworzona ? ot6z okazuje si¢ ze bardzo wiele, przeczytajcie Pan-

stwo sami.

Odpowiedz na pytanie dlaczego i po co Rady dokonywaty
samooceny okazuje sie by¢ bardzo prosta, po prostu dla
wspélnej refleksji, na ktéra w nattoku codziennych obo-
wiazkéw prawie zawsze brakuje czasu. Proces samooceny
byt do tego zdecydowanie dobra przestrzenia. Cztonko-
wie i cztonkinie Rad mogli wspdlnie zastanowi¢ sie nad
czynnikami, ktére blokuja sprawne dziatanie danej Rady,
lub wrecz przeciwnie - nad rozwigzaniami, ktére decydu-
ja o jej sukcesie.

Zebranie dobrych i ztych praktyk z réznych Rad pozwa-
la na korzystanie przez innych z tych doswiadczen, na
unikanie bteddw, ale przede wszystkim na wprowadzanie
dobrze funkcjonujacych rozwigzan na wtasnym gruncie.
Oczywiscie wiadomym jest, ze kazdy woli sam, bo najlep-
sza nauka to nauka przez doswiadczenie. Jednakze dla
tych, ktdrzy chcieliby podpatrzy¢ jak robia to inni, przed-
stawiamy przyktady z dolnoslaskich Rad, ktére przeszty
ow samoocene. W artykule przedstawiamy niektére roz-
wiazania, ktére Rady stosuja same i s3 one wedtug nich
sprawdzone i godne polecenia. Ta kwintesencja z analizy
funkcjonujacych Rad na Dolnym Slasku, to zdecydowanie
bardzo dobra przystowiowa ,$cigga” dla juz funkcjonu-
jacych Rad, ale przede wszystkim dla tych, ktére dopiero
sa w trakcie powotywania, badz tez maja to w zamiarze. |
mimo, iz zdajemy sobie sprawe, ze najlepiej uczy¢ sie na
wtasnych btedach, to mamy jednak nadzieje, ze akurat w
tym przypadku lepiej uczy¢ sie od ,, starszych” kolegdw i
kolezanek i btedéw nie powielac.

Indeks samooceny dziatan lokalnych prowadzony byt w
4 obszarach:

1) Procedura powotywania rady

2) Standard pracy rady

3) Standard komunikacji

4) Efekty dziatan pracy rady

PROCEDURA POWOLYWANIA RADY

W tym obszarze Rady dyskutowaty przede wszystkim o
procedurze je powotywania, o tym co uwazaja za dobre
i godne kontynuacji, jak réwniez o tym co jest wg nich
nieefektywne i konieczne do zmiany. Popatrzmy jakie
rozwigzania moga wykorzysta¢ przede wszystkim nowo
powstajace Rady:

Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Gtu-
szycy:

»Dobra praktyka” w delegowaniu do Rady Pozytku przed-
stawicieli Rady Miejskiej sg okreslone kryteria, tzn.: kry-
terium aktywnego dziatania srodowisku lokalnym, bycie
cztonkiem/cztonkinig organizacji pozarzadowe;.

Gminna Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Swie-
bodzicach:

.Dobra praktyka” Rady jest tryb/proces powotywania,
ktéry bedzie kontynuowany:

a) zaproszenie pisemnie wszystkie NGO z miasta,

b) procedura oparta na jawnosci i otwartosci.

c) podczas spotkania wyborczego konieczne by kandy-
daci zaprezentowali swoja osobe oraz pomyst na aktyw-
nos$¢ w radzie,

d) jeden delegat ma mozliwo$¢ wybierania jak réwniez i
bycia wybieranym.

Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Wat-
brzychu:

,Dobra praktyka” sa otwarte spotkania dla organizacji
pozarzadowych, poniewaz na nich organizacje moga bez-
posrednio zadawa¢ kandydatom/kandydatkom pytania,
pozna¢ osoby kandydujace, nawiaza¢ bardziej bezpo-
$rednia relacje.

Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Kowa-
rach:

Konieczne jest zadbanie o zaktadke na stronach Urzedu
Miasta, celem umieszczania chociazby podstawowych
informacji o aktualnym sktadzie rady i danych teleadre-
sowych (wariant minimum numer telefonu/e-mail do se-



kretarza i przewodniczgcego Rady). Oczywiscie najlepiej,
gdyby mozna byto znalez¢é na stronie protokoty/infor-
macje ze spotkan, sprawozdania pdtroczne/roczne, in-
formacja o posiedzeniach z wyprzedzeniem, informacja
dotyczaca obecnosci na posiedzeniach poszczegélnych
cztonkéw (listy obecnosci), plan pracy, uchwaty i stano-
wiska Rady. ,Dobra praktyka” sa otwarte spotkanie dla
organizacji pozarzadowych, poniewaz na nich organiza-
cje moga bezposrednio zadawa¢ kandydatom/kandy-
datkom pytania, pozna¢ osoby kandydujace, nawiaza¢
bardziej bezposrednia relacje.

STANDARD PRACY RADY

W tym obszarze dyskusja toczyta sie wokét trybu pracy
Rady, wokoét zasobéw merytorycznych, zaangazowania
cztonkéw i cztonkin, a takze wokot aktywnosci i inten-
sywnosci pracy Rady. Rozwigzania godne polecenia dla
nowo powstajacej Rady:

Wroctawska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Istotne jest budowanie wsrdod cztonkéw/cztonkin kom-
petencji do reprezentowania Rady na zewnatrz, w celu
jej wzmocnienia jako ciata opiniodawczego.

Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Gtu-
szycy

Aby usprawni¢ dziatania Rady nalezy ustali¢ z géry har-
monogram spotkan oraz cele i najwazniejsze zadania.
Przy ich okreslaniu nalezy wzia¢ pod uwage m.in.: lokal-
ne potrzeby organizacji pozarzadowych, promocje Rady
w $rodowisku lokalnym.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Strzegomiu

Wazne sa state rozmowy z organizacjami- widoczny
aspekt rozwigzywania lokalnych probleméw organizacji
i przejrzyste informowanie o dziataniach Rady sprawiaja,
ze organizacje lokalne znaja cztonkéw Rady oraz chetnie
i otwarcie z nimi rozmawiaja, co przektada sie na lepsza
wspotprace. Zatem najwiekszym efektem tego rodzaju
prac Rady jest tworzenie pozytywnych relacji oraz zado-
wolenie organizacji z powodu wsparcia Rady.

Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Wat-
brzychu

Rada zarekomendowata, aby poswigci¢ wiecej czasu na
okreslanie priorytetowych zadan na dana kadencje.

STANDARD KOMUNIKAC)I WEWNETRZNE) | ZEWNETRZNE])

Rady toczyty dyskusje na temat komunikacji wewnetrz-
nej oraz komunikacji z otoczeniem, prébujac oceni¢ jak
przektada sie ona na funkcjonowanie Rady oraz efekty
jej prac. Pojawito sie wiele dobrych praktyk, jak réowniez
wypracowano szereg rekomendacji.

Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w
Bolestawcu

,Dobra praktyka” jest utrzymywanie statego kontaktu
RDPP z innym Radami w powiecie i wojewddztwie, jak
np. Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnospraw-
nych.

Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Mie-
dzyborzu

Bardzo wazny w komunikacji wewnetrznej jest staty kon-
takt e-mailowy, telefoniczny.

Niezwykle wazny jest kontakt bezposredni, m.in. poprzez
organizacje spotkan - réwniez w srodowisku organizacji
pozarzadowych (na zewnatrz).

Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w
Watbrzychu

Wazne jest wysytanie informacji o planowanych dziata-
niach Rady.

Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w
Watbrzychu

» Dobra praktyka” jest aby przedstawiciel Urzedu- Petno-
mocnik ds. wspotpracy z organizacjami wchodzit w sktad
Prezydium Rady, petnigc np. funkcje sekretarza Rady.

EFEKTY DZIALANIA RADY

W tym obszarze Rady musiaty niejednokrotnie spojrzec
na swoje dziatania okiem konstruktywnego krytyka. Oce-
niaty swoj dotychczasowy wptyw na decyzje zapadajace
w urzedzie oraz na tworzenie polityk publicznych, jak
rowniez na sytuacje organizacji pozarzadowych oraz ja-
kos¢ dialogu organizacji z samorzadem. Zagorzale dys-
kutowaty o czynnikach, ktore determinuja prace Rady,
jednoczesnie robiac przystowiowy ,, rachunek sumienia”,
tzn. co zrobili, czego nie i dlaczego.
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Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w
Miedzyborzu

Konieczne jest promowanie Rady, jej dziatalnosci, wyjscie
»ha zewnatrz”, pokazanie sie, gdyz w wielu przypadkach
brakuje wiedzy nt. roli Rady nie tylko wsrod jej cztonkow,
a przede wszystkim w Srodowisku lokalnych organizacji
pozarzadowych.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Strzegomiu
Niezwykle wazne jest budowanie ,wtasnej” kultury
wspotpracy pomiedzy organizacjami a samorzadem, gdyz
biezacy kontakt z organizacjami pozarzadowymi oraz
przychylnoSc samorzadu, ktore bezpoSrednio wptywaja
na skutecznosc Rady.

Powiatowa Rada DziatalnoSci Pozytku Publicznego w
Watbrzychu

Waznym jest by rozwijac kompetencje cztonkow i cztonkin

Rady w zakresie ™ ==l
opiniowania aktow
prawa miejscowe-
go- daje to moz-
liwoS¢ wptywu na
decyzje  zapada-
jace w urzedzie,
a tym samym na
kreowanie polityk
publicznych.

Aby moc ocenic
skutecznoSc Rady,
konieczne jest ust-
alenie celow i najwazniejszych zadan oraz narzedzi, by
moc rzetelnie zewaluowac sukcesy Rady.

Tekst: Agnieszka Szuba, RCWIP

-]
poRADY dla RADY

Dzielimy si¢ podsumowaniem Ill Forum Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktére odbyto sie
we Wroctawiu w dniach 28 luty - 1 marca b.r. . Wspoélnie z Radami Pozytku z czterech wojewodztw
- todzkiego, opolskiego, slaskiego i dolnoslaskiego a wiec przedstawicielami/lkami obu sekto-
row wypracowalismy ,poRADY dla RAD” w oparciu o zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie dotyczace zadan, jakie powinny petni¢ Rady.

Wiadomosci w chmurze niech beda edukacyjna wskazow-
ka pozostawiong zaréwno tym cztonkom i cztonkiniom
Rad Pozytku, ktérzy rozpoczynaja swa Sciezke, jak i tym,
ktérzy maja juz bogate doswiadczenie kreowania dialogu
obywatelskiego pomiedzy samorzadem terytorialnym a
organizacjami pozarzagdowymi. Bo przeciez ,w chmurze”
pozostaje na zawsze. Zatem dzielimy sie ,,poRADAMI dla
RAD” z innymi wierzac, ze kto$ z nich kiedy$ na swojej
drodze rozwoju Rady Pozytku skorzysta i przetozy na zy-
cie codzienne. Z pewnoscia trzeba przyznag, ze taki kie-
runek wypracowywania rekomendacji przez srodowisko
samorzadowe jak i pozarzadowe na spotkaniach, jest
dobra praktyka w budowaniu kompetencji Cztonkéw i
Cztonkin Rad Pozytku. Sygnalizujemy ku wigkszemu ce-
lowi jak i dlatego, ze wystarczajaco dobre Rady s3 lepsze
od idealnych” - oto ,,poRADY dla (nowych) RAD":

Przy Opiniowaniu strategii, uchwat i projektéw prawa
miejscowego warto:

PRIMO: ustali¢ priorytety opiniowanych dokumentéw
SECUNDO: wybra¢ kluczowe tematy do opiniowania dla
Organizacji pozarzadowych- a zatem najpierw warto zro-
bi¢ zbiér tematdéw istotnych z punktu widzenia NGO;
TERTIO: powinien to by¢ Swiadomy proces wyboru aktéw
i zagadnien do konsultacji i opiniowania;
Przy kreowaniu rozwoju wspoétpracy lokalnej WARTO
uwzglednic:
PRIMO: prace i zabawe TAK, ale RAZEM tzn. JST z NGO i
NGO z JST*
* Praca ze spotecznoscia ma by¢ przyjemnoscia!
SECUNDO: wspotprace TAK!, konkurencja - NIE!
TERTIO: wspotprace, bo wspotpraca sie optaca*
*wtedy, kiedy jasno jest zdefiniowana; wtedy kiedy kazda
ze stron co$ wnosi co$ wynosi z formie indywidualnych
korzysci; wtedy, kiedy jest realne wspétdziatanie obu
stron;



«  Przyintegracji sektora pozarzagdowego i podnoszeniu
kompetencji NGO WARTO uwzgledni¢:

PRIMO: na poczatek Strategia Spoteczenstwa Obywatel-
skiego;

SECUNDO: fakt iz, integracja sektora pozarzadowego jest
podstawa sprawnego funkcjonowania Rady;

TERTIO: wtasciwego cztowieka na wtasciwym miejscu

*  Przy Ustawowych zasadach wspoétpracy JST z NGO
WARTO uwzgledni¢:

PRIMO: zasady wspoétpracy obowigzuja wszystkich i sa

dla wszystkich;

SECUNDO: dookreslenie przez kazda Rade zasad wspot-
pracy na konkretnych przyktadach

TERTIO: iz, jedno jest niebo nad nami*

*dot. JST i NGO

«  Przy wspotpracy pomiedzy JST a NGO przy realizacji
zadan publicznych z wykorzystaniem form finanso-
wych i niefinansowych WARTO uwzgledni¢:

PRIMO: powazne traktowanie Programu Wspdtpracy

SECUNDO: to, iz to Program Wspotpracy jest podstawa
dziatania!

TERTIO: by¢ jak...*

*Jarocin i inne miejscowosci, ktére sa dobra praktyka
wspotpracy finansowej i niefinansowej na terenie na-
szych wojewoddztw.

«  Przy pomocy Radom pozytku w rozwiazywaniu spo-
réw pomiedzy JST a NGO zgodnie z zapisami Ustawy
0 pozytku WARTO uwzgledni¢:

PRIMO: rozmowy przedstawiajace same fakty (bez indy-

widualnych opinii) a w tym wyszukiwa¢ wspolnego celu/

mianownika dla JST i NGO;

SECUNDO: wazne kwestie takie jak: przygotowanie do

sporu*, postawa typu: wygrany-wygrany; zgoda na nie-

zgode; wybdr konsensusu; partnerskie traktowanie; bez-

stronno$¢ (obiektywizm w sporach);

*poznanie sprawy; ustalenie problemu;

TERTIO: tworzenie adekwatnej do rozmdéw atmosfery
oraz wychodzenie poza horyzont wtasnych spraw (wta-
snej perspektywy);

Tekst: Anna Guzda, RCWIP




16



